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Prefacio

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas ha sido una iniciativa sin pre-
cedentes. Sus 10 Equipos de Tareas, su Secretaría, y una amplia gama de parti-
cipantes provenientes de instituciones académicas, el gobierno, organismos de 
las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales, organizaciones 
no gubernamentales, organismos donantes y el sector privado crearon una red 
de ámbito mundial formada por profesionales del desarrollo y expertos de una 
enorme gama de países, disciplinas y organizaciones. El Proyecto fue posible 
gracias al extraordinario compromiso, las aptitudes y las convicciones de los 
coordinadores de equipos de tareas, que impulsaron sus grupos a adoptar algu-
nas de las decisiones más innovadoras de nuestra generación, y a los miembros 
de equipos de tareas, que prestaron a sus grupos una parte notable de su tiempo. 
El Proyecto es un esfuerzo mundial, al servicio de una gran causa mundial: los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Nuestro Proyecto ha sido un 
microcosmos de una verdad más general: la consecución de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio requerirá una alianza global idónea para un mundo 
interconectado. El mundo comparte realmente un destino común.

Esta ha sido una labor muy sentida para los numerosos participantes los 
equipos de tareas y de la Secretaría. Las personas han aportado un amplio volu-
men de esfuerzos y conocimientos especializados al Proyecto. Sus aportacio-
nes, muy por encima de toda expectativa razonable, han reforzado y agudizado 
incalculablemente los mensajes contenidos en los numerosos resultados del Pro-
yecto, incluidos el presente informe, los informes finales de los equipos de tareas, 
medios de reciente elaboración para evaluar las necesidades y el apoyo consul-
tivo para establecer en varios países una planificación basada en los ODM. 

Creo que todos los participantes han contribuido como lo han hecho 
porque se han percatado de que este esfuerzo era muy especial, en parte por 
el honor y el privilegio de trabajar en nombre del Secretario General de las 
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Naciones Unidas, Kofi Annan, que lanzó el Proyecto del Milenio de las Nacio-
nes Unidas y ha desempeñado un papel sin igual en la promoción de la lucha 
global contra la pobreza extrema; en parte también por lo agradable que es 
trabajar junto con el Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, y para 
él, que con tenacidad, visión y liderazgo ha orientado los esfuerzos del Grupo 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo durante varios años. También hemos 
trabajado con placer y admiración y nos hemos beneficiado ampliamente con 
la colaboración de los dirigentes de otros organismos de las Naciones Unidas, 
cuyos equipos salvan vidas y aligeran la carga de la pobreza y la desesperanza en 
el mundo. Otro aspecto especial del Proyecto es que nos brinda la rara y firme 
oportunidad de ayudar a transmitir las esperanzas, aspiraciones y necesidades 
vitales de los que menos poseen y menos voz tienen en el mundo. En los tres 
años de nuestra labor hemos encontrado innumerables héroes y heroínas del 
desarrollo, en los poblados y barrios de tugurios de África, América Latina, 
Asia y otras partes del mundo en desarrollo. Hemos visto a personas que preser-
vaban su espíritu, su integridad, su voluntad y su esperanza en el futuro –que a 
veces era lo único que les quedaba– cuando por culpa de trágicas circunstancias 
se habían visto privadas de salud, de educación, de sus posesiones y de medios 
de vida. Hemos podido observar en innumerables ocasiones que el espíritu 
humano es verdaderamente indomable. 

Este triunfo del espíritu humano nos da esperanza y confianza en que la 
pobreza extrema pueda quedar reducida a la mitad para el año 2015, y total-
mente suprimida algunos años más tarde. La comunidad mundial tiene a su 
disposición recursos financieros, políticas y tecnologías de valor demostrado y, 
lo que es aún más importante, la compasión y valentía humanas necesarias para 
hacer realidad esas esperanzas.

Jeffrey D. Sachs
Enero de 2005



Personas que han contribuido 
al presente informe

El presente documento ofrece un panorama de las conclusiones y recomenda-
ciones formuladas al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, 
por el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, órgano consultivo inde-
pendiente. Quedamos agradecidos al Secretario General por haber iniciado y 
apoyado el Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, por su inquebrantable 
voluntad de alcanzar el objetivo de la reducción de la pobreza en el mundo, 
y por su excelente e incansable liderazgo del sistema de las Naciones Unidas. 
También damos gracias a Mark Malloch Brown, Administrador del Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Presidente del Grupo de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo, por la cabal orientación y apoyo que 
ha dado al proyecto en todas sus fases. Asimismo, quisiéramos expresar nuestra 
profunda apreciación a los miembros del Comité Ejecutivo del Grupo de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo por su constante apoyo: Carol Bellamy, del 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; Jim Morris, del Programa Mun-
dial de Alimentos, y Thoraya Obaid, del Fondo de Población de las Naciones 
Unidas. Quedamos también agradecidos a Louise Fréchette, Secretario General 
Adjunto; José Antonio Ocampo, del Departamento de Asuntos Económicos y 
Sociales; su predecesor Nitin Desai; y Shashi Tharoor, del Departamento de 
Información Pública, por lo generoso de su orientación y asesoramiento. 

Son también autores del presente informe los coordinadores de los diez 
equipos de tareas del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas y la Secre-
taría, que han ampliado la aportación de centenares de especialistas, profesio-
nales del desarrollo, científicos, líderes políticos y dirigentes de normativa, que 
participan desde que el Proyecto comenzó en julio de 2002. Gran número de 
personas asociadas con los equipos de tareas o miembros de dichos equipos 
han aportado una enorme contribución a muchas partes del presente informe; 
entre ellas figuran Gabriella Carolini, Glenn Denning, Helen de Pinho, Philip 
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Dobie, Lisa Dreier, Lynn Freedman, Caren Grown, Ruth Levine, Kristen 
Lewis, Joan Paluzzi, Robin Sears, Smita Srinivas, Yesim Tozan, Ron Waldman, 
Paul Wilson y Nalan Yuksel. En la Secretaría del Proyecto del Milenio de las 
Naciones Unidas, Albert Hyunbae Cho, Michael Faye, Michael Krouse, Fatou 
Lo, Gordon McCord, Luis Javier Montero, Rohit Wanchoo, Emily White y 
Alice Wiemers trabajaron sin cesar durante muchos meses y prestaron una 
valiosa asistencia para las investigaciones. Erin Trowbridge ofreció comentarios 
e informaciones sumamente valiosos. Prarthna Dayal, Rafael Flor, Maria Bea-
triz Orlando, Kelly Tobin, Brian Torpy y Haynie Wheeler también desplega-
ron esfuerzos esenciales en apoyo de las aportaciones de los equipos de tareas. 

En el presente informe se integran también directamente muchas de las ideas 
expuestas por el Equipo de Tareas sobre la pobreza y el desarrollo económico, 
del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, incluidas muchas subrayadas 
en su informe provisional de febrero de 2004. Entre los miembros y asociados 
del Equipo de Tareas sobre la pobreza y el desarrollo económico que contribu-
yeron figuran Kwesi Botchwey, Haidari Amani, Ernest Aryeetey, George Cahu-
zac, Andrew Cassels, Jamie Drummond, Richard Freeman, Rebecca Grynspan, 
Pekka Haavisto, Aynul Hasan, Peter Heller, Macartan Humphreys,

John Langmore, Ruth Jacoby, Carlos Jarque, Allan Jury, Eddy Lee, Zhu 
Ling,Thomas Merrick, Vijay Modi, John Okidi, Hafiz Pasha, Michael Platzer, 
Steven Radelet, Atiqur Rahman, Frederic Richard, Ana-Teresa Romero, Rabbi 
Royan, Ratna Sahay, Francisco Sercovich, Sudhir Shetty, David Simon, Suresh 
Tendulkar, Michael Usnick, Ashutosh Varshney y Xianbin Yao. Algunos de 
ellos escribieron documentos de antecedentes de importancia crucial que for-
maron la base de secciones importantes del texto. Por ejemplo, Philip Alston 
(derechos humanos), Macartan Humphreys y Ashutosh Varshney (conflictos), 
Vijay Modi (infraestructura rural), David Simon (corrientes de asistencia ofi-
cial) y Steven Radelet (gobernanza y asistencia oficial para el desarrollo). La 
Comisión Económica para África (junto con PNUD/Etiopía) y la Comisión 
Económica y Social para Asia y el Pacífico (en colaboración con PNUD/Tai-
landia) acogieron las reuniones de equipos de tareas en las que se elaboraron 
muchas de las ideas expuestas en el presente informe. 

El PNUD ofreció cortésmente alojamiento al Proyecto del Milenio de las 
Naciones Unidas, junto con importantes contribuciones intelectuales, en especie 
y financieras en nombre del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 
Por todo lo antedicho, damos gracias a todos los miembros de la administración 
superior, entre ellos Abdoulie Janneh, Rima Khala Hunaidi, Elena Martínez, 
Jan Mattson, Kalman Mizsei, Shoji Nishimoto, Hafiz Pasha, Julia Taft y sus 
respectivos equipos de personal. Bajo el liderazgo de Bruce Jenks, la Dirección 
de Recursos y Alianzas Estratégicas brindó un apoyo incansable al proyecto, 
particularmente por parte de Turhan Saleh, Amina Tirana y el resto del perso-
nal de la dependencia de ODM. Mark Suzman, de la Oficina del Administra-
dor, suministró diariamente dosis de asesoramiento considerado y paciente.
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El Fondo Fiduciario del Milenio, en el PNUD, fue apoyado por varios 
gobiernos y fundaciones y facilitó el apoyo financiero esencial para el Proyecto 
desde que se creó en 2002. El Proyecto queda también profundamente agrade-
cido por las contribuciones de la Fundación Ford, la Fundación Bill y Melinda 
Gates, la Fundación William y Flora Hewlett, la Fundación John D. y Cathe-
rine T. MacArthur, la Fundación David y Lucile Packard, el Open Society 
Institute.

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas está muy agradecido al 
Earth Institute de la Universidad de Columbia por su apoyo intelectual, admi-
nistrativo, financiero y en especie a la Secretaría del Proyecto y a muchos de los 
equipos de tareas. También da gracias al Center for Global Development, a la 
John F. Kennedy School of Government en la Universidad de Harvard, a Par-
tners in Health, al International Centre for Research on Women, a Mailman 
School of Public Health en la Universidad de Columbia, y a Yale Center for 
the Study of Globalization por su papel de crucial importancia en apoyo de las 
actividades de los equipos de tareas del Proyecto.

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas está también muy agra-
decido al personal del sistema de las Naciones Unidas y a los miembros de 
los gobiernos, de la sociedad civil y del sector privado, demasiado numerosos 
para mencionar a cada uno por su nombre, que han contribuido directa o 
indirectamente al informe. Todos los errores u omisiones que pueda haber son 
responsabilidad de los autores.
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Diez recomendaciones fundamentalesxvi



Invirtiendo en el desarrollo
Un plan práctico para conseguir los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Panorama





E l próximo decenio nos brinda la oportunidad de reducir en un 50 por 
ciento la pobreza en el mundo. Miles de millones más de personas 
podrán aprovechar los beneficios de la economía mundial. Pueden sal-

varse decenas de millones de vidas. Las soluciones prácticas existen. El marco 
político está establecido. Y por primera vez, el costo es verdaderamente asequi-
ble. Sean cuales fueren los motivos que puedan impulsar a cada uno a resolver 
la crisis que plantea la pobreza extrema –derechos humanos, valores religiosos, 
seguridad, prudencia fiscal, ideología–, las soluciones son las mismas. Lo único 
que se precisa es pasar a la acción.

El presente informe recomienda el camino que hay que seguir. Indica cómo 
puede alcanzarse ese ambicioso objetivo. Describe de qué forma se pueden con-
seguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son las metas mundia-
les cuantificadas y cronológicas para luchar contra la pobreza extrema en sus 
numerosas dimensiones (pobreza de ingreso, hambre, enfermedad, falta de 
vivienda adecuada y exclusión), al mismo tiempo que promueven la igualdad 
de los géneros, la educación y la sostenibilidad ambiental. También representan 
derechos humanos fundamentales: los derechos de cada persona del planeta 
a la salud, la educación, la vivienda y la seguridad, según se prometen en la 
Declaración Universal de Derechos Humanos y en la Declaración del Milenio 
de las Naciones Unidas.

¿Cómo se presentará el mundo en el año 2015 si se concontinúan los ODM? 
Mas de 500 millones de personas serán rescatadas de la pobreza extrema. Más 
de 300 millones de personas no pasarán ya hambre. También se lograrán pro-
gresos espectaculares en lo que se refiere a la salud infantil. En vez de morir 
antes de cumplir cinco años, 30 millones de niños de salvarán. También salva-
rán la vida más de dos millones de madres.
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