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1 RESUMEN

La iniciativa ODS Territorio Ecuador (ODS TE I1) se implementa en el marco de una
cooperacion entre la Fundacion Futuro Latinoamericano, grupo FARO y la Catedra UNESCO de
Desarrollo Sostenible de la UTPL, con el fin de desarrollar propuestas de politica publica para el
cantén Loja a través de una metodologia participativa, en espacios multisectoriales de didlogo.
Ademas, se busca empoderar a los actores locales de los conocimientos necesarios para transitar
hacia un modelo local sostenible, que busque alcanzar el desarrollo integral entendiendo la
sincronia entre lo econémico, social, ambiental, cultural y politico institucional.

Por otro lado, se pretende obtener y generar informacion que alimente el observatorio
ciudadano en lo que se refiere al desarrollo sostenible en el territorio. Ademas, definir de que
manera los actores locales participan en ese proceso y determinar su rol en el mismo. La
metodologia aplicada fue participativa, a través de métodos prospectivos sostenibles vy
participacion de la diversidad de actores. La construccion de la politica publica guard6 relacién
con lo determinado por la CEPAL y el Banco Mundial para la construccion de politica publica.

Este trabajo se enmarca en Agenda 2030 propuesta por las Naciones Unidas, incluyendo
los objetivos de desarrollo sostenible, con mayor énfasis en el ODS 11, orientado a ciudades y

comunidades sostenibles.



2 INTRODUCCION

La Cétedra Unesco de Desarrollo Sostenible, alojada en la Universidad Técnica Particular
de Loja (UTPL), pretende reorientar la educacion para adquirir conocimientos que contribuyan al
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para lo cual han tenido
acercamientos con distintas entidades publicas y privadas del pais, que permitan ejecutar
convenios y proyectos que generen soluciones a las probleméticas sociales.

La UTPL, se ha caracterizado por su compromiso por una Universidad globalizada y con
pertenencia en lo local, es por esto que en esta Gltima década ha incorporado a su estructura la
figura internacional del programa UNITWIN y Catedras UNESCO en convenio con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura. En este contexto, la Catedra de
Desarrollo Sostenible lleva a cabo actividades como la elaboracién de proyectos conjuntos de
investigacion e innovacion y vinculacion con la comunidad, desarrollo de programas de
capacitacion e intercambio de informacion sobre temas de interés comun. Ademas, el disefio de
sistemas de transferencia de tecnologia y difusion de resultados, asi como la cooperacion para la
realizacion de préacticas preprofesionales, orientadas a la vinculacion de los estudiantes en
escenarios profesionales reales. De forma conjunta, la Catedra, desarroll6 programas de
capacitacion e intercambio de informacién sobre temas de interés comun.

De este modo, el proyecto “ODS TE II” se desarroll6 en el marco de la iniciativa “Loja
Sostenible 20307, la cual nace la necesidad de generar una propuesta desde la academia, donde se
plasme la vision para alcanzar una gestion sostenible del territorio al afio 2030 basada en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Pretende, ademas ser una herramienta

para la discusion y construccion de agendas territoriales, que permita apostar por soluciones



integrales. Este proceso que fue socializado con diferentes colectivos de la sociedad civil,
entidades publicas, privadas, entre otras; con el fin de responder a las necesidades reales del canton.
En este contexto, se priorizan cuatro lineas estratégicas, en conjunto con el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Loja:

a) Patrimonio natural y cultural

b) Emprendimiento Social y con base tecnolégica

c) Turismo, industrias creativas y del ocio

d) Hub de conectividad fisica y digital

Partiendo de estas lineas estratégicas se plantea el disefio de talleres de fortalecimiento de

capacidades para la “Territorializacion de los ODS” en la ciudad de Loja. Estos talleres
comprendieron la propuesta de iniciativas en relacion con las lineas mencionadas; construccion de
politicas con enfoque integral; medicion de indicadores para politicas publicas; y formulacién de
las politicas publicas, que encadenen y articulen los contenidos, asi como cada uno de los factores

y escenarios que se propusieron a lo largo de los talleres.



Tabla de Contenidos

RESUMEN. ...ttt 1
INTRODUCCION ..ottt 2
LOJA SOSTENIBLE 2030........00cumiimiiieisiiisessesisesssessssessssss s 6
ANTECEDENTES .....otvitivitevissiess s 8
JUSTIFICACION ..o 10
OBJETIVOS DE LA INICIATIVA ODS TE I cooovoiieiieciessiesvessessessessssssss s 12
6.1 ODbJetiVo geNEral ........cooiiiiiii s 12
6.2 ODjJetiVo ESPECITICO. ......eieiiriiieieie e 12
LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA TERRITORIALIZACION DE LOS ODS................. 13
7.1 Patrimonio Natural y Cultural ... 13
7.2 Turismo e industrias creativas y del 0CI0..........ccccovvviiiiieiiine, 14
7.3 Emprendimiento social y con base tecnoldgica .........c.ccccoceveveieiriinnnen, 15
7.4 Hub de conectividad fisica y digital ............ccocooiiiiiiiiiiiiieee 16
SOCIALIZACION .......oivoeiiseieesiee i 18
8.1 ¢Quées la politica pUblica?..........cccooveiiiiiiiciic e 18
8.2 ¢Para qué sirven las politicas publicas?..........cccccovveviiiveiic i 18
8.3 Elciclo de las politicas publiCcas ..........ccccceieeiieie i 18
8.4 Laimportancia de la participacion en el ciclo de la politica.................. 19
8.5 Obstaculos que persisten en la gestion politica..........ccccccevvevveiiciicieennn, 20
8.6 Dimensiones del Desarrollo Sostenible............ccoooviiiiiiniiincieees 20

8.6.1 Dimension ambiental............cccccooeiiiiiiiiinic e 20

8.6.2 DImMension SOCIAl ..........ccccviiiiiieieiee e 21

8.6.3 DimenSion ECONOMICA.......c.ueeeee e 21



8.6.4 Dimension politica e institucional .............ccoccoiiiiiiiiininens 22
8.6.5 DImension cultural............ccccevieieiiiiicece e 22
8.7 ¢Por qué son necesarias politicas con enfoque integral?.............c.......... 22

8.8 Algunos instrumentos que contribuyen a la gestion del Desarrollo

Sostenible 23

10

11

12

13

8.9 Los Principios de la Sostenibilidad aplicados a las politicas publicas... 23

FORMAGCION ...t essss s 25
9.1 (COmMo se estructuran 10S ODS? ......ccccciiiiiiiiiecceee e 25
9.2 Medicién de los ODS y categorizacion de los indicadores...................... 27
9.3 Capacidad estadistica de ECUAAON ...........cccccevviiieiieieieee e 28
9.3.1 Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS en Ecuador ....... 29
9.3.2 Plan Estadistico Territorial............ccocooeiiiiiniininiiienecse s 31
9.3.3 Identificacion de fuentes de informacion ............ccccccoceieiiens 32
9.3.4 ¢Por qué participar en la generacion de datos? ....................... 33
9.3.5 Generacién y presentacion de indicadores...........cccoccevvvvivenenn. 34
METODOLOGIA ...t 35
RESULTADOS ....ooooviitmeiiosiessssssssssssssssssssssss s 37
11.1 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL ....ccoiiiieeeeee 37
11.2 TURISMO E INDUSTRIAS CREATIVAS DEL OCIO...........ccceeueeee 38

11.3 EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y CON BASE TECNOLOGICA .... 39

11.4 HUB DE CONECTIVIDAD FISICA Y DIGITAL ....coooveverererernans 41
CONCLUSIONES ...ttt bbbttt b e sb b e nnenre e 43
REFERENCIAS ... bbbt bbbt bt nn s 44



3 LOJA SOSTENIBLE 2030

El proyecto ODS TE |1 se desarroll en el marco de la iniciativa “Loja Sostenible 20307,
la cual nace la necesidad de generar una propuesta desde la academia, donde se plasme la vision
para alcanzar una gestion sostenible del territorio al afio 2030 basada en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Ademas, que pretende ser una herramienta para la
discusién y construccion de agendas territoriales, que permitan apostar por soluciones integrales.

La iniciativa Loja Sostenible 2030, pretende ser un referente para la discusion y
construccion de la planificacion territorial en la ciudad de Loja. La propuesta plantea una
transformacion dinamica del territorio sobre la base de diez lineamientos estratégicos esenciales
para la planificacion del canton Loja a futuro:

e Patrimonio natural y cultural

e Agricultura organica y alimentacion saludable
e Energias Limpias

e Emprendimiento Social y con base tecnolégica
e Turismo, industrias creativas y del ocio

e Hub de conectividad fisica y digital

e Salud y medicina preventiva

e Territorio a escala humana

e Territorio binacional

e Gobierno Abierto y Transparencia



Este plan se construyd en forma participativa con docentes de la UTPL, a través de una
metodologia prospectiva, para lo cual se siguié procesos tales como:
e Anélisis situacional,
e Descripcién e identificacion de potencialidades,
e Capacidades futuras del territorio;
e Planteamiento de un conjunto de proyectos con base en los lineamientos estratégicos
seleccionados.

Este proceso fue socializado con diferentes colectivos de la sociedad civil, entidades
publicas, privadas entre otras, con el fin de responder a las necesidades reales del cantédn, en ese
sentido, se priorizan 4 lineas estratégicas en conjunto con el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Loja, siendo estas:

a. Patrimonio natural y cultural
b. Emprendimiento Social y con base tecnoldgica
c. Turismo, industrias creativas y del ocio

d. Hub de conectividad fisica y digital



4 ANTECEDENTES

América Latina es una region diversa, entre los distintos paises, pero también al interior de
ellos. A pesar de que algunos paises de la region estan clasificados como paises de renta media,
siguen luchando por recibir ayuda. Ademas, en el contexto de la crisis sanitaria (COVID 19), las
brechas sociales y econdmicas se han profundizado y la region requiere acelerar el cumplimiento
de la Agenda 2030, sus objetivos y metas.

En este contexto, la cooperacion internacional es un factor crucial. Segin la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los principales objetivos de desarrollo de
la region son la erradicacion de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus
dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo con trabajo decente para todos, la conservacion
y gestion sostenible de los recursos naturales, las ciudades sostenibles y el cambio climatico, entre
otros.

En el caso de Ecuador, se han producido importantes avances en relacion con el
cumplimiento de la Agenda 2030, tales como:

e Laalineacion del Plan Nacional de Desarrollo a los ODS.

e EIl Decreto Ejecutivo 371 que formaliza la adopcion de la Agenda 2030 como politica de
Estado.

e El Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los indicadores de los ODS, que busca
identificar operaciones estadisticas y registros administrativos Utiles para el seguimiento y
monitoreo de la Agenda 2030.

e Lacreacion del Grupo Parlamentario para la Erradicacion de la Pobreza y el Cumplimiento

de los ODS.



Sin embargo, aln persisten desafios con mayor urgencia en la fase post pandémica, para el
cumplimiento de los ODS en relacion con la planificacion articulada, el monitoreo y el
financiamiento tanto a nivel nacional como subnacional (Hay evidencia que sugiere que algunos

ODS han retrocedido en Ecuador, como: 1,6,9, 16y 17.
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5 JUSTIFICACION

El logro de las metas establecidas para los ODS es una responsabilidad no sélo de los
Estados miembros, sino también del amplio conjunto de actores estatales y no estatales, como los
gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil, la academia, el sector privado y los
ciudadanos en general. Es importante destacar la necesidad de mantener el enfoque sistémico e
integral, y que los mecanismos financieros contribuyan de manera equilibrada a todos los
objetivos, es decir, que quede clara la identificacion de las &reas donde hay méas y menos
cooperacion, y que las acciones de todos los actores se concentren de manera participativa.

Durante tres aflos FFLA y Grupo FARO, con el apoyo de la UE, implementaron la
iniciativa ODS Territorio Ecuador para localizar los ODS a escala territorial. Esta iniciativa tenia
como objetivo contribuir a la mejora integral de las condiciones y medios de vida, fomentar el
cumplimiento de los ODS a nivel nacional a través de su incorporacion en las politicas publicas
nacionales y locales, asi como, el fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil, y de los
gobiernos descentralizados para la implementacion de los ODS y su seguimiento. Como resultado
de la iniciativa, se crearon 6 grupos/espacios multisectoriales de didlogo (1 a nivel nacional y 5 a
nivel provincial), se reforzaron las capacidades locales, y se recogié y difundié informacion
relevante a través de observatorios ciudadanos. Sin embargo, se necesito mas tiempo para que el
proceso fuera sostenible. Por ejemplo, las plataformas multisectoriales a nivel local deben ser
reconocidas por las autoridades locales como 6rganos consultivos y los observatorios deben ser
alimentados por multiples actores.

Por lo tanto, se buscO oportunidades para desarrollar una segunda fase en la que los

resultados puedan consolidarse y escalarse. Un estudio de caso realizado por The Partnering
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Initiative (TPI) y presentado al Foro Mundial de Organos Consultivos Nacionales de los ODS
describe los progresos realizados por las OSC en Ecuador (lideradas por FFLA y Grupo FARO)
para generar plataformas de multiples actores.

Es asi como a finales de 2021, la cooperacion alemana GIZ a través del Fondo Better
Support decide apoyar este proceso con el fin de acelerar y escalar la implementacion y el

seguimiento de la Agenda 2030 y sus 17 objetivos a nivel nacional y subnacional en Ecuador.



12

6 OBJETIVOS DE LA INICIATIVAODS TE 1l

6.1 Objetivo general

o Intensificar la implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel nacional y subnacional en Ecuador

6.2 Objetivo especifico

e Proponer sugerencias de politicas pablicas en el territorio vinculadas a la Agenda
2030y los objetivos de desarrollo sostenible.

En este marco se reactivd el espacio multisectorial y se priorizaron cuatro lineas

estratégicas de las 10 lineas del Plan Loja 2030.
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7 LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA TERRITORIALIZACION DE LOS ODS

7.1 Patrimonio Natural y Cultural

Los patrimonios natural y cultural suelen ser objeto de orgullo de la ciudadania lojana,
aungue no han merecido suficiente atencion; y, junto a la existencia de &reas protegidas para la
conservacion de este patrimonio, convive una actitud muy poco considerada con el ambiente
natural. Si bien se han dado pasos para la gestion de desechos, expoliamos el planeta,
contaminamos y desperdiciamos el agua y los recursos naturales. No obstante, las investigaciones
que hoy hacemos nos permiten conocer mejor nuestro entorno y trabajar por un futuro sostenible.
Las culturas no paran de hacerse y rehacerse, adaptandose a los nuevos tiempos y adoptando
nuevas manifestaciones que conviven con las preexistentes. Por su parte, la persistencia de artistas
y gestores culturales se ha visto favorecida por un Festival que decididamente abre las puertas al
mundo y a nuevas oportunidades y emprendimientos creativos.

Esta mesa enfatizd que la educacion es el eje central para el desarrollo de cualquier
actividad, y si a esta le sumamos la articulacion de las Alianzas Publico Privadas (APP) se
obtendria los componentes idoneos para aplicar programas como la recuperacion de espacios
publicos. Asimismo, se enfatizd que es prioridad el crecimiento sostenible de Loja, donde la
colaboracioén conjunta y continua con la ciudadania juega un rol importante. Con base en estos
elementos y antecedentes, se priorizaron las siguientes acciones:

e Educacion integral, natural y cultural
e Conservacion del patrimonio cultural y natural
e Gobernanza, ley y politica publica

e Participacién ciudadana
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7.2 Turismo e industrias creativas y del ocio

El turismo es uno de los sectores econémicos de mayor expansion y crecimiento del
mundo, segin la OMT (2019), la llegada de turistas internacionales a nivel mundial ha pasado de
25 millones en 1950, a 1400 millones en 2018, significando, ademas, un incremento de 7% en
comparacion con el afio 2017. En Ecuador, los resultados no son diferentes, y es que, de acuerdo
con datos proporcionados por el Ministerio de Turismo, en el afio 2018 el pais registré un
incremento en la llegada de extranjeros del 11% con respecto al 2017. De esta manera, el turismo
receptivo se mantiene como la tercera fuente de divisas no petroleras, aportando a la economia del
Ecuador con aproximadamente 2390 millones de dolares.

Por su parte, las industrias creativas buscan activar, extraer y convertir la creatividad que
todo ser humano, sociedad, o actividad econémica, poseen, esto, a fin de obtener una fuente de
mejora continua, desarrollo y competitividad para el lugar donde se desenvuelven. Ademas, la
economia basada en la creatividad propone un modelo social y ecoldgico, donde la diversidad y la
tolerancia se convierten en los valores clave de este sector. De acuerdo con esto, el emprendimiento
social y con base tecnoldgica se constituye en una plataforma pablico — privada que permite
establecer sinergias para la generacion y operacion de soluciones a necesidades sociales,
ambientales, institucionales y de mercado, a través de la gestion del conocimiento y la innovacion
cuyos beneficios se extienden en un entorno inmediato con implicancia internacional y que
contribuyen al mejoramiento de toda la sociedad.

Esta mesa concluyo que es importante vincular al turismo con las nuevas tecnologias,
desarrollando productos de calidad e innovadores que situen a Loja como un destino turistico

importante. Ademas, se prioriza la recoleccion de informacion con el objetivo de mejorar la toma
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de decisiones tanto de los actores publicos como privados. Es por ello que, partiendo de estos
elementos, se establecieron las siguientes acciones:
e Disefio y ejecucion de un plan MK enfocado a los Destinos Turisticos Inteligentes
(DTI)
e Generar alianzas estratégicas para la integracion de DATA de interés turistico
e Disefio y ejecucion de un plan de certificaciones turisticas
e Identificar actores publicos y privados clave para la ejecucion de proyectos

(veeduria)

7.3 Emprendimiento social y con base tecnoldgica

Ecuador es uno de los paises con menores niveles de innovacion de la region. Las
tendencias principales de emprendimiento en el Ecuador son: alimentos (40%), software bancario
y videojuegos (15%) y bioturismo (13%). Frente a esta situacion, la ciudad de Loja a través de
diversos esfuerzos institucionales publicos y privados esta llevando a cabo iniciativas que ain no
han logrado consolidarse en acciones concretas. Esto hace presumir la necesidad de articular
acciones entre dichos actores y potenciar las propuestas de intervencion. Un ejemplo importante
en la ciudad es Prendho que a través de su banco de ideas ha incubado alrededor de 10
emprendimientos relacionados con la rama de agroindustria y tecnologia. Genera servicios de
incubacion, 1+D y red de contactos y aceleracion.

En este contexto, se busca posicionar al canton Loja como un destino turistico basado en
la activacion y puesta en valor de la creatividad de sus habitantes, ademas, de las actividades que
se desarrollan en la ciudad; es poner de manifiesto las oportunidades de crecimiento y desarrollo

econdmico para el territorio. Significa que quienes estan directamente involucrados en actividades
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turisticas y relacionadas a las industrias creativas, estin comprometidos con la mejora social
permanente, proteccioén del medio ambiente, respeto por la identidad cultural de los pueblos y
competitividad del territorio.

La capacitacion articulada y continua de los emprendedores es clave para mejorar su
productividad, donde la participacion de la academia juega un rol muy importante. Asimismo, la
absorcién de tecnologias por parte de los emprendimientos deberia ser prioridad, esto encaminaria
a las mismas a generar una marca territorial, transformacion digital y potenciar las cadenas
productivas. Es por ello, que se enfatiza las siguientes acciones:

e Formacion y acompafiamiento efectivo
e Transformacion digital
e Inteligencia productiva y especializacién por sectores

e Atrticulacion pertinente (Roles — competencias)

7.4 Hub de conectividad fisica y digital

Las discrepancias limitrofes entre Ecuador y Perd condenaron por muchos afios al
abandono a las regiones situadas a ambos lados de la frontera. La falta de inversion en
infraestructura econdémica llevé a un incipiente desarrollo econémico basado sobre todo en
actividades primarias de poco valor agregado y de baja escala.

La firma del Acta de Brasilia, que establecié la paz definitiva entre Ecuador y Per(, el 26
de octubre de 1998, permitié la erradicacion de barreras politicas para la inversién publica y
privada en la zona de frontera. Desde entonces, el Plan Binacional, vinculado a la Comision de
Vecindad Ecuador Peru, ha impulsado 4 programas de desarrollo e inversién que han permitido

mejorar la conectividad vial; la gestion integrada del recurso hidrico; la atencion en pasos de
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frontera; la construccion y mejoramiento de la infraestructura social y productiva; y la promocion
de la inversion privada en la region. Sin embargo, no se ha logrado consolidar una visién comdn
sobre el futuro del territorio que permita articular una verdadera agenda de desarrollo.

Por esta razon, se busca la conformacion de un hub de comunicaciones en areas, maritimas
y terrestres para facilitar la insercion de Loja en el contexto global. Por otra parte, la puesta en
marcha, actualizacion, ejecucion y monitoreo del Plan de Digitalizacién del Territorio permite el
ingreso pleno a la sociedad de la informacion, promueve el acceso libre a la informacion y a
servicios para todos los actores.

La transformacion digital acelerd su proceso de inmersion sobre las economias y hogares,
como resultado de la pandemia. No obstante, también ampli6 la brecha digital entre la zona urbana
y rural. Lo que implica que se priorice las siguientes acciones:

e Establecer agendas de trabajo compartido entre diferentes actores

e Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la conectividad fisica y digital,
para el inicio de la educacion continua en el tema

e Evaluary crear la legislacion para el control y seguridad de la conectividad fisica 'y
digital

e Evaluar, construir y mejorar la infraestructura de conectividad fisica y digital
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8 SOCIALIZACION

8.1 ¢ Qué es la politica publica?

Acciones gubernamentales orientadas a identificar y solucionar problemas de diferente
naturaleza, mediante la consecucion de objetivos (econémicos, sociales, ambientales, politicos,
culturales, sectoriales, territoriales, internacionales). Orientacion estratégica adoptada
explicitamente por el Estado en diferentes escalas o niveles de gobierno que busca resolver un
problema de interés pablico con una vision de mediano y largo plazo. Puede instrumentarse a
través de leyes, reglamentos, ordenanzas, acuerdos, planes, proyectos, asignacion de recursos,

entre otros.

8.2 ¢Para qué sirven las politicas publicas?

o Perfilan una visién de futuro y una ruta

o Organizan la accion del Estado y de la ciudadania

o Permiten controlar, identificar y estructurar el poder, exigir cuentas
o Ofrecen un mapa de participacion

8.3 El ciclo de las politicas publicas
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8.4 La importancia de la participacion en el ciclo de la politica
Es fundamental para conectar la sociedad con la politica y el desarrollo sostenible
Permite identificar potencialidades y problemas del territorio y posicionarlos en la agenda
publica
Incidir en el ciclo de la politica y dar legitimidad a los procesos
Asumir co-responsabilidad en la gestion del desarrollo y combinar diferentes visiones
Ejercer control ciudadano y dar seguimiento al cumplimiento de politicas y planes
Velar por la continuidad de procesos de cambio orientados a la sostenibilidad
Establecer un mecanismo o instancia de gobernanza multisectorial para la implementacion

de la politica
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8.5 Obstaculos que persisten en la gestion politica
e Debilidades o ausencia de visiones de futuro (largo plazo) compartidas
e Accibn y gestion sectorial y fragmentada
e Débil coordinacion y articulacion entre sectores y entre niveles
e Debilidades en las capacidades de participacion y acceso a la informacion.
e Debilidades en las capacidades de gestion (central, provincial-departamental y municipal)
e Escasos recursos humanos calificados
e Insuficientes recursos financieros
¢ Insuficiente investigacion e informacion
e Incompatibilidad entre normas sectoriales

e Debilidad en la aplicacion de normas ambientales

8.6 Dimensiones del Desarrollo Sostenible
8.6.1 Dimension ambiental

Se considera el pilar fundamental del paradigma de la sostenibilidad, puesto que el
ambiente es la base sobre la que organizamos, donde se dan las relaciones de convivencia y la
produccion material y simbdlica. No obstante, los suelos, el agua, el ambiente, los océanos, los
bosques y su riqueza de biodiversidad estan siendo rapidamente degradados principalmente por
acciones antropogeénicas.

El cambio climético esta poniendo mayor presion sobre los recursos naturales de los que

dependemos, aumentando los riesgos asociados a desastres. Las presiones de las actividades
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econOmicas insostenibles estan agotando la capacidad de carga de los ecosistemas y sobrepasando
los limites planetarios hasta un punto de no retorno.

Es por esto por lo que, el ambiente es estratégico, sin sus recursos no hay progreso posible,
por tanto, las politicas publicas deben considerar la dimensién ambiental como elemento
estratégico para la gestion del desarrollo.

8.6.2 Dimension social

Dentro de esta dimensidn se busca democratizar las oportunidades para la satisfaccion de
las necesidades bésicas y para acceder a los recursos y beneficios del desarrollo. Ademas,
promover la participacion plena y el reconocimiento de la diversidad cultural para superar
cualquier tipo de discriminacion.

En este contexto, la igualdad y la dignidad de las personas se consideran el centro de las
politicas para el desarrollo sostenible y una cultura de paz. América Latina es la region mas
desigual del mundo, y dentro de esta, Ecuador supera las desigualdades por género, etnia, edad y
region.

8.6.3 Dimension econémica

El corazon de la crisis sistémica que vivimos actualmente es el modelo econémico mundial
y el modo de acumulacion de la riqueza, la racionalidad orientada a obtener el mayor beneficio
posible en el menor tiempo posible, sin respetar la capacidad de regeneracion de los recursos de la
naturaleza, ni las necesidades y derechos de grandes contingentes de la creciente poblacion
mundial.

Si bien el crecimiento econdmico es necesario, no suficiente para generar bienestar y
prosperidad. No debe concebirse como un tema de acumulacion sino de redistribucion. Se requiere

una nueva métrica para medir el desarrollo econémico.
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8.6.4 Dimension politica e institucional

Se requiere politicas y estrategias que armonicen el crecimiento econdémico, el bienestar
social, la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, con una vision de largo plazo,
el cumplimiento de la legislacion interna y de los compromisos y acuerdos internacionales.

Las politicas de desarrollo sostenible deben ser coherentes y responder a una vision de pais
construida conjuntamente. Para ello, se necesitan liderazgos basados en principios y valores
universales, eliminando la brecha entre lo que se dice y lo que se hace, a todo nivel. Ademas, se
requiere una institucionalidad sélida y articulada horizontal y verticalmente, asi como sistemas de
gobernanza que incluyan a todos los sectores de la sociedad.

8.6.5 Dimension cultural

En una region y en un pais con tanta diversidad de visiones, cosmovisiones, abordajes y
sabidurias, la dimension cultural busca incluir las visiones diferenciadas de los distintos grupos
sociales y culturales.

El concepto de interculturalidad se nutre de la relacion entre diversas visiones del mundo.
La base de la interculturalidad es el dialogo de saberes con respeto a las diferencias y valorizacion
de la diversidad. Las politicas publicas orientadas a la sostenibilidad deben ser culturalmente
apropiadas y responder a esta diversidad de visiones.

8.7 ¢Por qué son necesarias politicas con enfoque integral?

Los actuales patrones de produccion y consumo estan causando degradacion ambiental, el
agotamiento de recursos naturales y una masiva desaparicion de especies y valores culturales. Los
beneficios del desarrollo no se comparten de manera equitativa y la brecha entre ricos y pobres se

hace cada vez més grande.
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Si queremos transitar hacia sociedades sostenibles, las politicas publicas deben buscar
impactos simultaneos en todas las dimensiones: econdmica, social, ambiental, cultural y politico-
institucional. La paradoja en América Latina es que, siendo una region tan rica en recursos, sea
una de las regiones mas desiguales del mundo.

8.8 Algunos instrumentos que contribuyen a la gestion del Desarrollo Sostenible
e Reformas Constitucionales
e Legislacion orientada a la sostenibilidad
e Procesos de descentralizacion
e Participacion Ciudadana y Control Social
e Normas y estrategias armonizadas y coherentes
e Ratificacion de las Convenciones y Acuerdos Internacionales
e Reconocimiento de derechos de pueblos indigenas (169 OIT) en constituciones de los
Estados
e Objetivos de Desarrollo Sostenible
8.9 Los Principios de la Sostenibilidad aplicados a las politicas publicas
e Integralidad: La politica en cuestion, ;tiene un enfoque holistico? ¢Considera las
diferentes dimensiones del desarrollo sostenible? ¢Esta concebida desde una perspectiva
interdisciplinaria y multisectorial?
e Equidad (social, de género, intergeneracional): ;Promueve la igualdad de oportunidades
para todos y todas? ¢ Es respetuosa de los derechos universales? ¢ Tiene una vision de largo

plazo?
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Participacion: ¢Ha sido elaborada en un marco de didlogo y con la participacién activa de
las y los interesados/as? ¢Prevé la participacion de éstos en todo el ciclo de la politica?
Interculturalidad: ¢;Toma en cuenta la diversidad cultural y las necesidades de los
distintos grupos identitarios?

Calidad ambiental y conservacion de los ecosistemas: ;Toma en cuenta la calidad del
ambiente, el manejo sostenible de los recursos naturales y la capacidad de regeneracion de
la naturaleza? ¢ Garantiza el derecho de la poblacion a un ambiente sano?

Principio precautorio: ¢Establece acciones preventivas sobre procesos que causen menor
dafio y menor impacto sobre el ambiente y sus maultiples interrelaciones? ¢Cuenta con
recursos suficientes para su implementacion?

Responsabilidad compartida: ¢(Reconoce la importancia de la participacion de la
sociedad y sus diferentes actores en el disefio, implementacion y evaluacion de la politica
en cuestion? ¢Prevé alianzas para su implementacion; academia, sector privado,
comunidad, ONG?

Transparencia y rendicion de cuentas: ¢contempla mecanismos y la forma en que se
rendira cuentas a la sociedad sobre la implementacion de la politica?

Acceso a la informacion y la justicia: ¢establece los mecanismos y procedimientos para
garantizar el acceso a la informacién suficiente y oportuna para que los actores puedan
participar en igualdad de condiciones?

Autodeterminacion: ¢las politicas toman en cuenta las particularidades del o de los
territorios y su autonomia en un marco de descentralizacion? ; Como se articulan a politicas

nacionales y a compromisos globales?
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9 FORMACION

9.1 ;Como se estructuran los ODS?

La Agenda 2030 fue aprobada en 2015y es el resultado del trabajo y consenso de los paises
miembro de las Naciones Unidas para lograr el desarrollo sostenible del planeta. A través de 5
areas transversales: personas, paz, prosperidad, planeta y alianzas, buscando erradicar la pobreza,
generar prosperidad para todas las personas en todas partes mientras se logra un desarrollo que
promueva ambientes seguros, inclusivos y de calidad que estén en armonia con el cuidado del
planeta. Aunque se podria entender que esta agenda y objetivos son una continuacion de la Agenda
del Milenio, en realidad, se busca corregir las falencias y omisiones que la agenda previa tuvo al
profundizar e interrelacionar a los ejes del desarrollo sostenible, definir objetivos y metas claras y

también territorializar las acciones para lograr un desarrollo inclusivo, general y sostenible.



26

@ OBJETIV.:S sostenisLe
n Personas E E

2 SR BE
M K] Prospericad

n Paz wi
ﬁ B Asociaciones

Para monitorear los avances y cumplimiento de la Agenda 2030 se establecieron 17
Obijetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que son integrales, concisos y faciles de
entender, ademas son universalmente aplicables. Estos Objetivos cuentan con 169 metas y 241

indicadores que buscan ser lo mas desagregados, periddicos y localizados posible.



27

@ OBJ ETIVE.3S sostenieLe

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

Rviif w —’\’\/\ v

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 U REDUCCION DELAS 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

aul O

ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 POR EL CLIMA 14 SUBMARINA 16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR Q@)
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

OBIJETIVCS
\ DE DESARROLLO
@ o SOSTENIBLE

Prodh TROLLBA! | 141.212,520.1010

Debido a su magnitud y complejidad, cumplir con la agenda 2030 se ha convertido en un
importante reto para los paises y sus actores, pues supone una nueva forma de generar acciones y
medir sus avances. En la actualidad el rol que pueden tener las instituciones publicas no es
suficiente para lograr cumplir con los objetivos, es por este motivo que, academia, sociedad civil
y sector privado deben jugar un rol fundamental en el desarrollo sostenible de sus entornos y

territorios.

9.2 Medicidn de los ODS y categorizacion de los indicadores
En cuanto a la medicién de los ODS, las agencias estadisticas de los diferentes paises han
realizado importantes esfuerzos en definir cuales deberian ser los indicadores que permitan medir

el avance o retroceso del cumplimiento de las metas y objetivos, y en categorizar la disponibilidad
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de informacién en cada pais. Para evaluar las estadisticas existen 3 niveles, que se definen a
continuacion:

e TIER 1: indicador conceptualmente claro, con metodologia internacional establecida y

normas disponibles y los datos son producidos regularmente por los paises en al menos el

50% de los paises y de la poblacion en todas las regiones donde el indicador es relevante.

e TIER 2: indicador conceptualmente claro con metodologia internacional establecida y
normas disponibles, pero los datos no son producidos regularmente por los paises.

e TIER 3: No existen metodologias o estandares internacionales establecidos para el
indicador. Normas y metodologias estan siendo o serén desarrolladas o probadas.

Es importante reconocer que poder medir, todos los indicadores de los ODS no es el
objetivo final al 2030, se esperaria contar con la mayor cantidad de informacién periddica y
desagregada lo mas pronto posible, ya que el propdésito al 2030 es cumplir con los ODS en su
totalidad. Debido a su magnitud la interaccion y complementariedad entre los datos oficiales y no
oficiales toma mayor fuerza y dentro de esta relacion el rol que tiene la academia, las empresas,
centros de pensamiento y los datos generados por ciudadanos es sumamente valioso. Sobre el rol
que tiene la academia, destacan sus tres funciones sustantivas, la docencia, la investigacion y la

vinculacién con la sociedad.

9.3 Capacidad estadistica de Ecuador
En Ecuador, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) ha realizado la
categorizacion de indicadores de la Agenda 2030 para el pais, y ha desarrollado el Plan Nacional
y Territorial de Desarrollo Estadistico para conocer la disponibilidad de datos y retos en cuanto a

la generacion de informacion a nivel nacional y local. Actualmente la disponibilidad de datos en
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Ecuador frente a los ODS es de un 34% del total de indicadores (INEC, 2017); por otra parte, se

estima que el 38% de informacion es parcialmente factible si se ajustan algunas meétricas, y

finalmente un 24% de los indicadores no tiene una metodologia disefiada y por ahora es imposible

reportarlos. Es por este motivo que se hace un llamado a los demas actores de la sociedad a aportar

con nuevas metodologias, uso de tecnologia y activaciones que permitan generar nueva

informacion de manera mas eficiente para monitorear el cumplimento de los ODS (ver Figura 1).
Figura 1.

Capacidad Estadistica

34%

38%

Tier | Tier Il = Tierlll = No aplica

9.3.1 Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS en Ecuador
En Ecuador existen 87 indicadores con criterio TIER 11, lo cual muestra que los indicadores
son parcialmente factibles y existe la necesidad de fortalecer la produccién de los indicadores en
el territorio. Por lo tanto, en Ecuador se han dividido dos categorias de acuerdo con la factibilidad

de su medicioén:
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En el Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS en Ecuador los indicadores se
distribuyen por criterio y objetivo, acorde a la Figura 2 que se presenta a continuacion:

Figura 2.
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De este modo, el Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS plantea una estrategia a partir

de los siguientes puntos:
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e Diagnostico de la capacidad estadistica actual, las fuentes de informacién y mecanismos
de trabajo para garantizar el reposte de los indicadores

e Ejecucidn de estrategias en los diferentes espacios interinstitucionales para efectuar labores
de construccidn, revision y homologacion priorizada de los indicadores planteados

e Fortalecimiento de la capacidad estadistica

e Instrumento de planificacion estadistica que identifica, ordena y sistematiza las fuentes de

informacidn producidas por los diferentes actores

9.3.2 Plan Estadistico Territorial
Para fortalecer la implementacion y medicion de los ODS en Ecuador y a nivel local, se
planteo la iniciativa ODS Territorio Ecuador, donde se busca cumplir los lineamientos y acciones
para organizar y fortalecer la calidad de la produccién estadistica a nivel territorial, a partir de
algunos criterios que se definen a continuacion:
e Definicidn de las necesidades de informacion de las agendas de desarrollo
a) Reconocimiento de la informacion requerida para el seguimiento de agendas de
desarrollo local, sectorial, nacional, regional y global.
o Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
o Consejos Sectoriales
o Plan Nacional de Desarrollo (PND)
o Agendas Sectoriales

o Agenda 2030



32

b) Analisis de la demanda de informacién estadistica a nivel territorial (GADS), de
acuerdo con competencias exclusivas y funciones establecidas por el Codigo Organico
de Organizacién Territorial (COOTAD).

Identificacion y organizacién de las fuentes de informacion.

c) Identificacion de la oferta estadistica del territorio a través de los formularios
alimentados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

d) Recopilacion de fuentes de informacion generadas por el nivel descentralizado, tales
como: operaciones estadisticas de base o registros administrativos con potencial
estadistico.

Determinacion de las brechas de informacion.

e) Sistematizacion de la oferta en funcién de la demanda de informacion a través de un
cruce de necesidades satisfechas e insatisfechas.

f) Determinacion de los principales hallazgos (estadisticos y capacidades FODA) en el
marco de la produccion de informacion con fines estadisticos en territorio (ver Figura
3).

Estrategias para el fortalecimiento de las capacidades estadisticas a nivel local.

g) Generacion de compromisos con los GAD para la provision de datos a través de
capacitaciones para GAD, alianzas estratégicas y espacios técnicos interinstitucionales.

h) Definicion de mecanismos para la implementacion y el monitoreo de acciones

realizadas.

9.3.3 Identificaciéon de fuentes de informacién

Las fuentes primarias disponibles en Ecuador se encuentran en:
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Censos

Encuestas a Hogares

Registros Administrativos

Operaciones estadisticas en sintesis
Mientras que, existen algunas fuentes alternativas que complementan la informacion

oficial, tales como:

e Mapeo EC

9.3.4 ¢Por qué participar en la generacion de datos?
Se podrian definir 3 caracteristicas principales:
e Atencion a los problemas de mi comunidad
e Generacion de evidencia para la toma de decisiones
e Se considera un proceso democrético de activacion ciudadana
Esto a su vez se define en algunas etapas para la creacion de datos (ver Grafico 6)

Co-creaccién/Creacién conjunta

|
/ \

Establecer preguntas Desarrollar metod- - .
de investigacion e ologias y herrmientas > Llevar datos —> Anélizar datos —» | Compartir resultados

Contributivo

Colaboracién

1, 3, 5 = Creacidn conjuta
2,4 = Colaboracion
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9.3.5 Generacidn y presentacion de indicadores

La generacidn y presentacion de indicadores se aplican o generan a partir de la metodologia
del Plan Estadistico Territorial y la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036. En este sentido
se buscd fortalecer las capacidades por medio de una metodologia de prospectiva participativa,
este taller se denomind “Medicion de los objetivos del Desarrollo Sostenible”. En este taller al
igual que el primero se tuvo la participacion de las organizaciones publicas, privadas y colectivos
sin fines de lucro. Esto con el objetivo de contar con los conocimientos técnicos y el uso de las
herramientas para la construccion de indicadores. El taller tuvo como expositora y guia a Paulina

Zambrano de grupo FARO.



35

10 METODOLOGIA

A continuacion, se presenta un esquema que identifica como es el proceso de la generacion
de indicadores:

Se utiliz6 una metodologia de prospectiva participativa, la cual comprendia mesas de
trabajo donde un grupo de personas debe interactuar de forma conjunta para resolver un problema
0 para conversar de un tema en comun. Por lo general, este trabajo participativo puede ser muy
efectivo para hacer que la gente se una, desde miembros de las comunidades locales, ONG
nacionales y hasta quienes formulan politicas a nivel nacional y/o local. Medina et al. (2014)
sostiene que esta metodologia ofrece a los responsables politicos la construccion de visiones
compartidas con proyeccion al futuro a partir de los siguientes campos de accion:

e Planificacion: realiza un anélisis del entorno para plantear propuestas.

e Analisis politico: disposicion de informacion necesaria para aumentar la gobernabilidad.

e Prevision de crisis y conflictos: evitar el impacto negativo de las decisiones, desarrollar
la capacidad de observar y monitorear decisiones estratégicas.

En relacién con esto, el taller buscé dar respuesta a la problematica en funcion de las 4

lineas estratégicas del cantén Loja. A continuacién, se explica los pasos que comprendié el taller:
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Socializacion de la metodologia y
contextualizacion del Desarrollo Sostenible

Distribucion y presentaciéon de las 4 mesas de
trabajo por cada linea estratégica

Trabajo conjunto entre el moderador y los
participantes para la generacion de ideas

Participacion individual de cada integrante con
uUna o varias acciones

Priorizacion y presentacion de las acciones
propuestas

Asimismo, se integran componentes del enfoque general del proyecto, que se detalla a

i\
.

continuacion:
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11 RESULTADOS

Los principales resultados de este proyecto se resumen en la propuesta de una politica

publica integral para cada una de las lineas estratégicas priorizadas, que se detallan a continuacion:

11.1 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Una politica de patrimonio cultural deberd considerar la conservacion, recuperacion y
fomento del patrimonio cultural como ejes determinantes de la conversién, con el objetivo de
generar oportunidades en el cantdn hacia una nueva vision del territorio. La ciudad de Loja contara
con un modelo de gestidn cultural incluyente, diverso y representativo, que fortalezca la identidad
y el conocimiento social, que recupere los origenes y que promueva una cultura ciudadana de
empoderamiento y participacion. La industria cultural sera un eje fundamental del desarrollo
territorial. EI modelo de gestion debe incentivar en los actores y el entono local, la generacién de
recursos propios, creando nuevas fuentes de empleo, para que la zona sur del pais tenga efectos y
beneficios econdmicos, sociales y ambientales directos e indirectos.

El municipio promovera la construccion participativa del nuevo modelo de gestion cultural,
que cuente con una estructura de gobernanza adecuada, que involucre, ademas del sector publico,
al sector privado, la academia, y la sociedad civil integrada por colectivos o personas naturales
representativas del sector; respaldada por una normativa que le de sostenibilidad en el largo plazo.
El modelo de gestion incluira el patrimonio natural como parte inherente del patrimonio cultural,
y promovera su conservacion y cuidado. Esta politica responde a la identificacion participativa de
necesidades de los actores; a los objetivos de un sistema cultural adaptado a las nuevas demandas

y tendencias globales, buscando que se mantenga en el tiempo y que pueda ser autosostenible.
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Requiere de un analisis serio de su factibilidad y viabilidad politica, social y econémica,
asi como conocer si los actores mas implicados estan dispuestos a ser parte de esta nueva propuesta
y de qué forma participarian. De los principales actores, se requiere, ademas del mapeo, identificar
los roles, liderazgo y compromisos, asimismo, de un sistema de control ciudadano conducido por
los integrantes del nuevo modelo de gobernanza; para ello se cuenta con el observatorio cultural

de la UTPL, que brindara toda la informacion necesaria para el seguimiento y mejora permanente.

11.2 TURISMO E INDUSTRIAS CREATIVAS DEL OCIO

Una politica de turismo e industrias creativas y del ocio, debe tomar en consideracion el
disefio y ejecucién de un plan enfocado a los Destinos Turisticos Inteligentes (DTI), a través de la
generacion de alianzas estratégicas para la integracion de DATA de interés turistico; el objetivo se
centraria en desarrollar una planificacion local que involucre las potencialidades provinciales,
regionales, nacionales y binacionales. Loja contara con un plan de desarrollo turistico inteligente
que reconozca las virtudes del territorio, pero ademas agregue valor a través del mundo digital, las
propiedades locales y la innovacion sostenible.

Una planificacién turistica ademas de reconocer las potencialidades y establecer campos
de accién y definicidn de prioridades en el territorio, permite fortalecer las capacidades locales de
los actores directamente involucrados en el mundo turistico, crea nuevas oportunidades para las
personas que estan indirectamente involucradas en este nuevo sistema, y la sociedad gana nuevas
opciones de gestion local.

Asimismo, la planificacion delimitara los campos de intervencion y con ello, generara
fuentes de empleo que dinamizaran la economia, dando paso a un modelo de gestion financiera

integral, que permita equilibrar los ingresos y gastos dentro de todo el sistema turistico del canton.
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El plan debe incluir la marca de posicionamiento “Loja” que articule el marketing turistico digital.
El municipio debe asumir el liderazgo de este plan en conjunto con el gobierno provincial, en el
marco de las competencias concurrentes, para asegurar su desarrollo.

Es muy importante la participacion de los actores locales y de la academia en la
construccion del plan y su normativa, lo que facilitaria una implementacion exitosa. El patrimonio
natural debe ser incluido de manera directa en esta planificacion, de tal manera que se reconozcan
las potencialidades, y se aproveche las condiciones de valor hacia el turismo local. Debe tomarse
en cuenta como prioridad al turismo sostenible desde su conceptualizacién, de esa manera el
diferenciador en Loja seré potente y presentard un atractivo natural mediatico.

El plan estaria anclado en el nuevo modelo de gobernanza provincial del turismo, a través
de la mesa provincial del turismo, que lo utilizaria como hoja de ruta para el trabajo en el cantén
Loja en el largo plazo. Esta politica responde a la identificacion participativa de necesidades de
los actores del sector turistico, a través de un nuevo modelo de gobernanza determinado por la
mesa provincial del turismo que debe tener un espacio propio cuando se hable del cantén Loja. En

este caso se habilita la cuadruple hélice, sector publico, privado, academia y sociedad.

11.3 EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y CON BASE TECNOLOGICA
Una politica que incentive el emprendimiento, a traves de la formacion, desarrollo de
ecosistemas, seguimiento, busqueda de aliados nacionales e internacionales. Esta politica debe ser
orientada hacia dos ejes de accion, por un lado, la trasformacion digital y por otro la economia
circular, de tal forma que establezca un efecto diferenciador y una clara propuesta de valor. Loja

debe constituirse en un centro de desarrollo emprendedor, a través del fortalecimiento del
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ecosistema local, que vincule al sector publico como facilitador, el privado como motor del modelo
y a la academia como nucleo propulsor, a través de su Parque Cientifico e incubadora de empresas.

Un ecosistema emprendedor local incluye a los actores productivos del territorio en todos
sus estados, pero sobre todo genera ideas y nuevos prototipos, que incluyen a los actores y sectores
sociales. Es fundamental que la vocacién productiva sea priorizada a fin de que los potenciales
territoriales puedan sobresalir.

El emprendimiento y esta vocacion productiva deberian estar acompafiados de un modelo
sostenible, en el que el empleo sea el primer objetivo fortalecido para dinamizar la economia. Es
necesario que los diferentes niveles de gobierno trabajen juntos, de tal manera que los
emprendimientos maduren a través de incentivos y puedan convertirse pronto en empresas
eficientes y prosperas, con participacion en mercados nacionales e internacionales.

Loja debe asegurar la permanencia de la propuesta en el tiempo. La base del modelo de
gobernanza estaria dada en la mesa provincial y cantonal del emprendimiento. Esto significa que
la cuadruple hélice este activa, involucrando ademas del sector publico, al sector privado, la
academia y la sociedad, integrada por colectivos o personas naturales representativas en el sector.
Es necesario incluir normativa acorde al nuevo modelo de gestion del emprendimiento y la
innovacion.

Esta politica responde a la identificacion participativa de necesidades de los actores, a los
objetivos de un sistema emprendedor e innovador, adaptado a las nuevas dinamicas y demandas
globales, que se mantenga en el tiempo y pueda ser autosostenible. En este contexto, las camaras
pueden ser claves en la construccion y fortalecimiento de la politica puablica desde la vision

privada.



41

Requiere de un analisis serio de su factibilidad y viabilidad politica, social y econémica,
asi como conocer si los actores mas implicados estan dispuestos a ser parte de esta nueva propuesta
y de qué forma participarian. De los principales actores, es necesario ademas del mapeo, identificar
los roles, liderazgo y compromisos. Ademas, se requiere de un sistema de control ciudadano que
seria conducido por los integrantes del nuevo modelo de gobernanza, y para ello se cuenta con el
observatorio empresarial de la UTPL, que brindara toda la informacion necesaria para el

seguimiento y mejora permanente.

114 HUB DE CONECTIVIDAD FISICA Y DIGITAL

La politica debe basarse en una agenda de trabajo compartida a nivel local que involucre
la conectividad fisica y digital articulada con la planificacién territorial. La agenda incluye el
desarrollo de infraestructura urbana, plan de capacitacion, desarrollo normativo, movilidad interna
entre otros. Loja debe estar muy bien conectada de manera fisica con sus vecinos nacionales y con
el norte del Pert, ademés de los centros productivos més cercanos, para ello, la agenda y
determinacion de prioridades es fundamental. Ademas, la base del gobierno digital debe estar muy
bien sincronizada con los hitos del territorio, para asi potenciarlos y armonizarlos.

Un hub de conectividad a través de su agenda, busca atender a la poblacién en sus
necesidades elementales y sensibilizarla para que conozca de mejor maneja sus bondades. La
sociedad sera la méas beneficiada porque contaria con infraestructura urbana arménica con el
entorno y ademas cubriria sus problemas de movilizacion y tendria mayor trasparenciay eficiencia
en sus interacciones.

La infraestructura disminuye los costos de transaccion en las ciudades, ademas, a través de

la conectividad digital, la brecha disminuye y se optimizan los recursos. Esto puede generar nuevas
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oportunidades de negocio a las actuales les permitiria abrir nuevos mercados, mejorando su actual
situacion econdmica. Loja debe asegurar que esta propuesta se mantenga y se institucionalice, por
lo que requerira normativas innovadoras, que por un lado formalicen los procesos, pero, por otro,
colaboren a que, con flexibilidad se diversifique la atencién. Ademas, la conexion digital tiene
beneficios ambientales pues reduce las emisiones de gases efecto invernadero y la contaminacion,
disminuyendo la huella de carbono en Loja, y evitando el uso inatil de recursos naturales.
Requiere de un analisis serio de su factibilidad y viabilidad politica, social y econémica,
asi como conocer si los actores directamente involucrados estan dispuestos a ser parte de esta
nueva propuesta y de qué forma participarian. De los principales actores, ademés del mapeo, se
requiere identificar los roles, liderazgo y compromisos. Asimismo, se requiere de un sistema de
control ciudadano que seria conducido por los integrantes del nuevo modelo de gobernanza, y para
ello se cuenta con dos observatorios el de la sociedad de la informacién y telecomunicaciones, y
el de seguridad vial de la UTPL, que brindara toda la informacion necesaria para el seguimiento y

mejora permanente.
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12 CONCLUSIONES

La contribucion de los territorios a escala subnacional es fundamental para la
implementacion de la Agenda 2030 y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En ese sentido, la Iniciativa ODS Territorio Ecuador contribuye a acelerar y escalar el
cumplimiento de estos objetivos a nivel nacional y provincial en el Ecuador, compromiso asumido
por el pais a nivel internacional y nacional.

El proceso de territorializacion de los ODS en Loja ha permitido fortalecer el dialogo y las
capacidades de los distintos actores integrantes de la plataforma multisectorial en torno al
desarrollo sostenible, la Agenda 2030 y sus 17 ODS, la forma de medirlos, asi como la importancia
de la construccion participativa de propuestas de politicas publicas con enfoque integral, que
contribuyan a dar respuesta a los desafios del territorio y a aprovechar sus potencialidades en el
marco de las lineas estrategias del Plan Loja 2030. El trabajo en el espacio multisectorial permitio
evidenciar la importancia de la participacion de los distintos actores de la sociedad en el ciclo de
la politica publica y su articulacién a un proceso de planificacién mas amplio con visién de largo
plazo.

Se requiere nuevas capacidades a todos los niveles, nuevas estrategias, y alianzas
estratégicas que generen sinergias y articulacion de esfuerzos para acelerar la transiciéon hacia una
Loja y Ecuador sostenibles. En ese sentido, el trabajo en alianza con la UTPL ha sido clave para
la Iniciativa ODS Territorio Ecuador, pues a través de las capacidades de la Catedra UNESCO de
Desarrollo Sostenible se apoy¢ y fortalecio la articulacion de actores y el trabajo de las distintas
mesas tematicas, contribuyendo al logro de los objetivos de la iniciativa y también a la

implementacion de la Agenda Loja 2030.
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